CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

RELACION DE ACUERDOS

Organo de gobierno

Pleno
Lugar Fecha
Madrid 26 de mayo de 2016

Acuerdos adoptados

Uno.- Aprobar, por mayoria, el acta de la sesién plenaria ordinaria del dia 28
de abril del afio 2016.

Contra el presente acuerdo anuncia voto particular Nuria Diaz Abad al que se
adhiere José Maria Macias Castafio.

Dos.- Quedar enterado del cumplimiento de los acuerdos adoptados en dicha
sesion plenaria.

Tres.- Quedar enterado de los informes de las comisiones y vocales sobre
actividades del Consejo en los términos que figuran en el acta.

Cuatro.- Aprobar en los términos de la propuesta de la Comision Permanente
(3-2, de 19 de mayo de 2016) la renovacién por un afio, con efectos del dia 16
de junio de 2016, del nombramiento de Noemi Mafiueco Boto que continuara
prestando sus servicios en el mismo puesto de trabajo que actualmente ocupa
como inspectora delegada del Servicio de Inspeccion, manteniendo la situacién
de servicios especiales que ya tiene declarada.

Cinco.- Aprobar en los términos de la propuesta de la Comisién Permanente
(3-3, de 19 de mayo de 2016) la renovacién por un afio, con efectos del dia 30
de junio de 2016, del nombramiento de Ramén Casas Vallés que continuara
prestando sus servicios en el mismo puesto de trabajo que actualmente ocupa
como profesor ordinario de primera instancia en la Escuela Judicial de Barcelona,
manteniendo la situacion de servicios especiales que ya tiene declarada.

Seis.- Aprobar en los términos de la propuesta de la Comisién Permanente
(3-4, de 19 de mayo de 2016) la renovacién, con efectos del dia 6 de junio de
2016, del nombramiento de Maria de las Nieves Buisan Garcia que continuara
prestando sus servicios en el mismo puesto de trabajo que actualmente ocupa
como inspectora delegada del Servicio de Inspeccién, manteniendo la situacion
de servicios especiales que ya tiene declarada.
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Siete.- Aprobar en los términos de la propuesta de la Comision Permanente
(3-5, de 19 de mayo de 2016) la renovacién por un afio, con efectos del dia 14
de junio de 2016, del nombramiento de Maria JesuUs Villa Sanchez que continuara
prestando sus servicios en el mismo puesto de trabajo que actualmente ocupa
como jefa de area en el Centro de Documentacion Judicial, manteniendo la
situacion de servicios especiales que ya tiene declarada.

Ocho.- Aprobar, por asentimiento, el informe sobre el acuerdo adoptado por
la Sala de Gobierno del TSJ de Catalufia relativo a la modificacion de las
especializaciones de los juzgados de lo Mercantil de Barcelona.

Nueve.- Aprobar, por asentimiento, el informe solicitado por la Generalitat
Valenciana al proyecto de orden de la Conselleria de Justicia, Administracion
Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas por la que se crea el
Servicio Comun Procesal de Asuntos Generales.

Diez.- De conformidad con la propuesta del Secretario General para la
ejecucioén de la sentencia dictada por la Sala Tercera del Tribunal Supremo sobre
anulacion del nombramiento de Miguel Pasqual del Riquelme Herrero como
presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Regidon de Murcia, el Pleno del
Consejo General del Poder Judicial ha acordado disponer la ejecucion de la
mencionada sentencia en los siguientes términos:

1°.- Acusar recibo a la indicada Sala, de la sentencia de 10 de mayo de 2016
dictada en el recurso contencioso-administrativo n® 189/2015.

2°©.- Disponer el cese de Miguel Pasqual del Riquelme Herrero como
presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia, con los
efectos previstos en el art® 339 de la LOPJ.

3°.- Disponer la retroacciéon de las actuaciones al momento de la decisién por
el Pleno sobre la cobertura de la referida plaza y

4°.- Adjudicar la plaza de presidente del Tribunal Superior de Justicia de la
Region de Murcia a Miguel Pasqual del Riquelme Herrero por un periodo de 5
afos, de conformidad con lo dispuesto en el art © 336 de la LOPJ, en base a la
siguiente motivacion:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. Sintesis del sentido del Acuerdo y de sus presupuestos
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La vacante del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia se
produjo tras el cese de su anterior titular, siendo nombrado para dicha plaza el
candidato D. Miguel Pasqual del Riquelme Herrero por Acuerdo del Pleno de este
Consejo de fecha 29 de enero de 2015.

Dicho Acuerdo ha sido anulado por sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo 1033/2016, de 10 de mayo de 2016, que dispuso la retroaccion de las
actuaciones para que se dictara un nuevo Acuerdo motivado en los términos que
se indican en la resolucion.

Dando cumplimiento al fallo de la sentencia 1033/2016; una vez examinada
y debatida la propuesta de la Comisiébn Permanente; tras el visionado de los
videos de las comparecencias de los dos candidatos; y producida la oportuna
deliberacién y votacion, el Pleno acuerda nombrar Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de la Region de Murcia a D. Miguel Pasqual del Riquelme
Herrero, por periodo de cinco afios y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 336 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

El Acuerdo ha de adoptarse expresando la motivacion que le ha sido exigida
por la Sala Tercera del Tribunal Supremo en su Sentencia 1.033/2016
exteriorizando de manera especifica o especial, con pleno respeto a lo sefialado
en dicha resolucién, la valoracion de los méritos que la sentencia califica de
“subjetivos”, esto es, los curriculos y programas de actuacion de los candidatos.

La motivacion se llevara a cabo cifiéndose a esos parametros, si bien se hace
necesario aclarar o, cuando menos, poner de manifiesto, que los términos de la
motivacion exigida son compatibles con una triple consideraciéon previa de la que
este Consejo debe necesariamente partir.

La primera consideraciéon es que, si bien no es cuestionable ni ha sido
cuestionado que tanto el marco reglamentario (arts. 3, 5, 7 y 10 del Reglamento
1/2010 aprobado por Acuerdo de este Consejo de 25 de febrero de 2010) como
las bases de la convocatoria concretan una serie de méritos que han de ser
objeto de ponderacion, lo cierto es que ni la convocatoria ni el marco
reglamentario aplicable, y menos aun la Ley Organica del Poder Judicial,
establecen ninguna jerarquia, preferencia o mayor calidad entre los distintos
meéritos a valorar o ponderar. En este punto no podemos por menos que
recordar que conforme al Diccionario de la RAE, ponderar es “examinar con
cuidado algun asunto” o, segun otra acepcion, “contrapesar, equilibrar”, lo que
lleva a la idea de valoraciéon de conjunto que es funcién de este Pleno llevar a
cabo, y que ninguna relacion guarda con una inexistente gradacion o
jerarquizacién de méritos.
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No es diferente la definicion que la RAE hace del término ponderar en su
Diccionario del espafiol juridico cuando dice, y citamos, que ponderacion es el
“criterio de interpretacion utilizado cuando esta en juego la aplicaciéon de
diversas libertades o valores para dar preferencia a alguno”, accién que, desde
luego, corresponde a quien constitucional, legal y reglamentariamente tiene
atribuida la mision y la facultad, la competencia, en definitiva, para ponderar o
dar prevalencia a un criterio, y no a ningdn otro érgano.

La segunda consideracién, en concordancia con la anterior, es que el
concurso en el que se produce el nombramiento no es un concurso reglado o
baremado de méritos (art. 326.2° LOPJ). Aunque sea una obviedad sefialarlo, ni
el marco reglamentario, ni las bases de la convocatoria, ni menos aun la Ley
Orgéanica del Poder Judicial contienen ningln baremo, ni seria licito construirlo
sobre la marcha, alterando la naturaleza del procedimiento de nhombramiento.

Y la tercera consideracion, y que nuevamente vuelve a estar en consonancia
con las anteriores, es que este Consejo goza por mandato legal de una amplia
discrecionalidad a la hora de priorizar aquellos méritos y capacidades que
considere mas relevantes o trascendentes para el desempefio de la concreta
plaza a cubrir en cada caso y momento. Precisamente en eso consiste
“ponderar”. Esta es la forma en como la Ley Orgéanica del Poder Judicial ha
concretado, en el ambito de este tipo de nombramientos, la funcidn
constitucional que a este Consejo, y exclusivamente a este Consejo, encomienda
el art. 122.2 de la Constitucion Espafiola, que precisamente identifica los
nombramientos y ascensos, junto con la inspecciéon y el régimen disciplinario de
los miembros del Poder Judicial, como el nucleo esencial de esa funcion
constitucional.

Es cierto que, dentro del marco constitucional, el legislador puede limitar el
margen de discrecionalidad. Y es cierto también que, donde no lo haga el
legislador, el propio Consejo podria autolimitar su margen de discrecionalidad
como, de hecho, ha llevado a cabo con el Reglamento 1/2010. Ahora bien, este
Consejo no puede por menos que llamar la atencién sobre la circunstancia de
que la autolimitacion se ha circunscrito, en el aspecto sustantivo, a sefialar una
serie de criterios susceptibles de ponderaciéon (e insistimos, ponderacién),
cuidandose mucho de dejar expresado en el preambulo del mencionado
Reglamento en relacién con dichos meéritos, y citamos, que “el Consejo puede
libremente ponderar y considerar prioritarios para decidir la preferencia
determinante de la provisién de estas plazas”. Y no vamos a insistir en lo quiere
decir ponderar o, como dice el Reglamento, “ponderar libremente”: examinar
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con cuidado o contrapesar o equilibrar, en definitiva, valorar en conjunto y dar
preferencia al criterio que se estime mas adecuado.

Lo que este Consejo entiende que en ningln caso cabe aceptar es que donde
el legislador no limite la discrecionalidad, o donde no se autolimite el propio
Consejo, pueda un tercer drgano, el que sea, arrogarse funciones
constitucionales que le son ajenas privando de ellas al 6rgano constitucional que
las tiene atribuidas, degradandolo hasta hacer irreconocible su funcién, que no
seria distinguible de la de un simple 6rgano administrativo.

Insistimos en que la motivacion que seguidamente se expondra parte de
estas tres premisas que, a juicio del Consejo, no solo son compatibles con los
términos de la sentencia 1033/2016 sino que, como no podria ser de otra
manera, son las mismas premisas de las que forzosamente parte la propia
sentencia.

Una vez dicho lo anterior, y sin perjuicio de dejar expresado que todos los
candidatos han superado con solvencia el umbral de profesionalidad exigido, el
Pleno de este Consejo concluye que D. Miguel Pasqual del Riquelme Herrero es la
persona mas idénea para la concreta plaza objeto de convocatoria. E igualmente
concluye que es precisamente él el candidato con perfil profesional, méritos y
capacidades mas adecuados para la presidencia del TSJ de la Regién de Murcia.
Este Consejo considera su nombramiento decisivo para aspectos esenciales de la
concreta politica judicial, como el despliegue de la nueva oficina judicial en
Murcia, el desarrollo de la mediacién intrajudicial y la modernizacion organizativa
y gubernativa del TSJ, cuyas lineas maestras corresponde fijar al CGPJ como
manifestacion de la funciéon de gobierno del Poder Judicial que éste tiene
expresamente atribuida, por imperativo de lo establecido en el articulo 122 de la
Constitucion.

La concreta ponderacion de méritos que llevan a esa conclusion se expresa
en los siguientes fundamentos.

SEGUNDO. Marco normativo de aplicaciéon

a) Aspectos de caracter general relativos al marco normativo de
aplicacion

El nombramiento del cargo de Presidente de Tribunal Superior de Justicia
revela el ejercicio de una potestad en cuyo ejercicio concurren elementos
reglados y elementos discrecionales, cuyas posibilidades de control judicial ha
sido afirmada por una progresiva jurisprudencia, perfilando la naturaleza y
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justificacion de aquélla, asi como la funcionalidad y los limites de su fiscalizacion
en el proceso contencioso-administrativo; viniendo a ser el paradigma
jurisprudencial la sentencia 4 de febrero de 2011 (REC. 588/2009),
principalmente FJ 3. También debemos hacernos eco de la STS 7 de febrero de
2011 (REC. 343/2009), principalmente FJ 8. Ambas resoluciones objeto de
remisiéon por parte de STS 10 de mayo de 2016 (REC 189/2015).

Debe destacarse igualmente como el propio Reglamento 1/2010 que regula
la provision de plazas de nombramiento discrecional en los cargos
jurisdiccionales recoge en su cuerpo normativo aquella doctrina jurisprudencial,
expresandose asi en su propio preambulo, asumiendo el propio CGPJ una
verdadera autolimitacién en el ejercicio de dicha potestad, por mas que lo hace
en los precisos términos destacados en la alegacion primera.

Como manifestacion concreta de los criterios a tener en cuenta a la hora de
proceder a los nombramientos de caracter discrecional cobra especial
importancia como guia imprescindibles el mandato definido en el art. 3, apartado
1, Reglamento 1/2010, “las propuestas de nombramiento para provision de
plazas de caréacter discrecional se ajustaran a los principios de mérito y
capacidad para el ejercicio de la funcién jurisdiccional y, en su caso, de la
funcion gubernativa propia de la plaza que se trate. En la provision de las plazas
a que se refiere el Reglamento se impulsaran y desarrollaran medidas que
favorezcan la promocion de la mujer con méritos y capacidad.”

Debemos estar asimismo a los criterios recogidos en el Reglamento 1/2010,
ya citado, Seccién 3 del capitulo 11, “plazas de caracter gubernativo y de caracter
jurisdiccional y gubernativo”, art. 7 (Méritos comunes), art. 10 (Méritos
especificos para las Presidencias de Tribunales Superiores de Justicia y de sus
Salas), y finalmente art. 5 (Méritos para la provision de plazas reservadas a los
miembros de la Carrera Judicial).

De la jurisprudencia citada, del cuerpo normativo que se hace eco de la
misma, asi como de la LO 3/2007, de igualdad efectiva de hombres y mujeres, y
del Reglamento 1/2010, debemos concluir los siguientes principios de necesaria
evaluacion respecto a la designacion de cargos discrecionales:

O] Necesaria motivacion de los acuerdos, consecuencia de la interdiccion de
cualquier tipo de arbitrariedad.

(i) Necesaria sujecion a los requisitos de mérito y capacidad.
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(iii) Necesaria diferenciacion, dentro del grado de discrecionalidad pertinente,
entre los cargos de caracter estrictamente jurisdiccional y aquellos otros
donde el elemento gubernativo cobre valor especifico.

(iv) El mayor grado de discrecionalidad en el ambito de los cargos mas
gubernativos no elude su necesario control judicial, que se sustente en
elementos objetivos, independientemente de considerar valores
dificilmente evaluables, pero siempre ajenos a cualquier empatia
personal o afinidad politica.

) Elemento de importancia concreta es el dirigido a garantizar la presencia
efectiva de las mujeres con mérito y capacidad en los puestos
gubernativos dando cumplimiento a principios recogidos en el cuerpo
normativo citado, y a la politica de que se hace eco el conjunto de
Poderes del Estado, dentro de los distintos planes estratégicos.

b) Naturaleza del cargo de Presidente de Tribunal Superior de
Justicia

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y para poder llevar a cabo una correcta
evaluacion de los distintos candidatos, conviene dejar constancia de la
naturaleza del cargo judicial: Presidencia del Tribunal de Justicia de Murcia.

Sin perjuicio de sus funciones jurisdiccionales se trata de un cargo de alto
contenido gubernativo, en el que las capacidades de gestion, de conocimiento de
la situacion, cobran especial relevancia.

c) Criterios y elementos de conviccion aplicados en la ponderacién
de méritos en el caso

El Pleno ha tenido en consideracion para la designacion del candidato que
considere mas idoéneo los datos que obran en el expediente y, especificamente,
el contraste entre los expedientes personales de los candidatos, sus respectivos
curriculos y anexos, los programas de actuacion presentados, los informes
emitidos (Servicio de Inspeccién, Comision de Igualdad y Sala de Gobierno del
TSJ de la Regién de Murcia), y muy especificamente el resultado de sus
respectivas comparecencias publicas, que han sido grabadas en video y que se
han efectuado durante el proceso de seleccibn en cumplimiento de las
previsiones reglamentarias, que ha vuelto a ser reproducidas mediante su
visionado en el Pleno, erigiéndose asi en un elemento relevante y fuente de
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convicciéon en su apreciacion, permitiendo concluir de manera muy ilustrativa y
positivamente diferenciadora (en forma, contenidos cuantitativos y cualitativos)
la intervencion del candidato finalmente nombrado.

Al realizar la ponderacion de los méritos de los candidatos, el Pleno se ha
ajustado a lo previsto en la convocatoria y en el Reglamento 1/2010, de
Provision de Plazas de Nombramiento Discrecional, donde se establecen las
clases de méritos de necesaria valoracién, tanto comunes como especificos,
hasta un total de nueve aplicables al caso presente. La ponderacion de tales
méritos se ha realizado atendiendo a las consideraciones contenidas en la
sentencia 1.033/2016 de la Sala 32 del Tribunal Supremo.

Dicha sentencia constata en su fundamento juridico quinto, apartados 1° a
4°, la mayor entidad cuantitativa de los méritos de la Sra. Alonso Saura en
cuanto a su mayor antigiedad en la Carrera Judicial, el tiempo servido en
6rganos colegiados, el haber ejercido en destinos de los 6rdenes jurisdiccionales
civil y penal y el mayor niumero de sentencias penales, ademas de civiles, que ha
aportado. En la medida en que la constatacidon de esas circunstancias se agota
en su expresion numeérica no es necesario insistir mas en ellos

En la valoracion de los otros cinco méritos susceptibles de ponderacion segin
el Reglamento 1/2010, la misma Sentencia se refiere en su fundamento juridico
quinto, apartado 9°, a los mayores méritos del Sr. Pasqual del Riquelme en lo
relativo al ejercicio de profesiones o actividades juridicas no jurisdiccionales de
analoga significacion, resefiando especificamente su actividad de formacion,
investigaciéon, docencia y publicaciones. Continda la Sentencia en su fundamento
juridico quinto, apartados 5°, 6° y 7°, haciendo una sucinta constancia de los
méritos que concurren en cada uno de los candidatos en lo que se refiere a las
aptitudes de direccion, coordinacion y gestion de medios materiales y humanos,
participacion en 6rganos de gobierno del Poder Judicial y conocimiento de la
situacion de los 6rganos jurisdiccionales del territorio. Finalmente, respecto al
ultimo de los méritos susceptibles de valoracion (los programas de actuaciéon
presentados por los candidatos), la repetida Sentencia reprocha el déficit de
motivacion en la relevancia otorgada por el acuerdo de nombramiento al
programa de actuacion del Sr. Pasqual del Riquelme, sefialando al respecto
(fundamento juridico sexto) que “... resulta inexcusable aportar en sustento de la
decision un razonamiento especialmente cuidado que explique por qué razon el
proyecto de actuacién elaborado por el candidato designado tiene tal nivel de
excelencia, por contraste dialéctico con el de los demas aspirantes, que permite
inclinar la decisién a favor de aquél ...”.
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En la medida en que la valoracion de estos cinco méritos no se agota en una
simple expresiébn numérica, se procedera a detallar la valoracion que el Pleno
hace de los mismos y que, se avanza ya, permite concluir una diferencia y
prevalencia de los expuestos por D. Miquel Pasqual de Riquelme frente a los
acreditados por D& M2 del Pilar Alonso, méritos que se considera que son los que
mejor se adaptan a las caracteristicas de la plaza objeto de convocatoria y a los
retos que debe afrontar en este momento la Presidencia del TSJ de la Region de
Murcia, y que hacen a dicho candidato mas idéneo para las concretas
caracteristicas y exigencias actuales del puesto que es objeto de convocatoria.

TERCERO. Programa de actuacion para el desempefio de la plaza
solicitada (art. 7.2.b del Reglamento 1/2010).

La mayor idoneidad del Sr. Pasqual del Riquelme para la plaza la sustenta el
Pleno, en primer término, en la calidad, prolijidad, extensién, gran proyeccion de
futuro y muy interesantes propuestas incluidas en el programa de actuacién que
ha presentado. Un total de 62 iniciativas, que articula a lo largo de los cuatro
enfoques en que estructura su programa de actuacion, y en concreto:

0] Enfoque de calidad en la gestiéon gubernativa, que contiene concretas
Yy muy interesantes iniciativas de mejora de los procesos y
herramientas de direccion y gestion gubernativa en el ambito del
TSJ, como elaboracién de planes estratégicos plurianuales y sus
correspondientes planes operativos anuales; incorporacion de la
metodologia de gestibn por proyectos; implantacion integral del
sistema electronico de gestion gubernativa para la eliminacion del
papel en dicho ambito; fortalecimiento de los cuadros intermedios en
todos los niveles de la organizacion judicial; o auditorias virtuales de
los 6rganos judiciales de caracter transversal con enfoques tematicos
sobre aspectos contenidos en la Carta de Derechos de los Ciudadanos
ante la Justicia, entre ellos, la puntualidad en el inicio de las vistas
orales;

(i) Enfoque de servicio publico y orientacion a la sociedad, los
profesionales y los usuarios, que contiene interesantes propuestas en
materia de relaciones con la sociedad; profundizacion en la
transparencia y la rendicibn de cuentas; mejora en la atencion e
informacién al publico y profesionales, proponiendo el disefio y
puesta en funcionamiento de un sistema regional Unico e integral de
atencion al publico, soportado en una red regional de puntos de
atencion, entre otras medidas; fomento de la accesibilidad al servicio
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publico de Justicia de grupos en riesgo de exclusion social; o la
elaboracién de las cartas de servicios de todas las dependencias
judiciales;

(iii) Enfoque dirigido a obtener una mayor eficacia, eficiencia e impacto
del trabajo jurisdiccional, con concretas y muy prometedoras
iniciativas de mejora, homogeneizaciéon y transparencia en los
sistemas y normas de reparto de asuntos; de optimizacién del
trabajo de jueces y magistrados, con propuesta de replicacion en la
Regién de Murcia de experiencias de otros territorios de implantacién
de tribunales de instancia de facto; reasignacion de efectivos
infrautilizados mediante la reconversion de 6rganos judiciales;
extension a otras jurisdicciones y partidos de la experiencia de
elaboracién de protocolos de unificacion de criterios y buenas
practicas ya ensayados con éxito durante su gestion como decano del
partido judicial de Murcia; o fomento de la previsibilidad de la
respuesta judicial, a través de la sub-especializacion por materias, o
la promocién de espacios presenciales y virtuales de encuentro de
jueces y magistrados para una mayor homogeneizacion de criterios;

y

(iv) Enfoque de innovacién, modernizacién y excelencia organizativa, con
concretas e interesantes propuestas en relacion al despliegue gradual
de la nueva oficina judicial; de gestién del cambio; y de mejora en la
organizacion, procesos y herramientas a disposicion de las oficinas
judiciales.

Este programa contrasta —descendiendo al contraste dialéctico ordenado por
la sentencia de constante referencia- con la parquedad del programa de
actuacion presentado por la Sra. Alonso Saura, que contiene escasas, genéricas
y muy triviales propuestas, hasta el punto de que termina siendo una incégnita
cual es seria el programa que guiaria su actuaciéon, incégnita que no ha
despejado durante su comparecencia y que ha estado a la altura de la limitacion
del propio proyecto, y que se ha caracterizado por su vaguedad en las
propuestas a las que ha aludido de manera desestructurada, tal y como se pone
de manifiesto en el reexamen de la comparecencia después de su visionado en el
Pleno. El Pleno no puede dejar de constatar en este Acuerdo que el visionado de
las comparecencias evidencia la diferencia que media entre el planteamiento
realizado por la Sra. Alonso y el Sr. Pascual, cuya mayor comprension, nos
referimos a la del Sr. Pasqual de Riquelme, de las necesidades organizativas del
TSJ) y preparacion para afrontarlas resulta indiscutible, rabiosamente,
indiscutible, avasalladora incluso. En definitiva, una comparecencia de la que ha
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tomado visiéon directa el Pleno que pone de manifiesto, confirmando sin lugar a
dudas la calidad de su programa de actuaciéon, que D. Miguel Pasqual tiene una
vision y comprension de los retos organizativos del TSJ de Murcia muy superior a
la de la Sra. Alonso, y una preparacion acorde con esa superioridad.

En linea con esta apreciaciéon, cabe destacar que las detalladas y elaboradas
propuestas contenidas en el programa de actuacion del Sr. Pasqual del Riquelme
merecen una valoracidon extraordinariamente positiva por parte del Pleno. Un
programa que, junto al resto de méritos concurrentes a los que se hara posterior
referencia, resulta decisivo para el nombramiento, en la medida en que sus
propuestas concretan, encarnan y proyectan de forma notable y definitivamente
mejor que la otra candidata las opciones de politica judicial que corresponde fijar
en exclusiva a este CGPJ, aportandoles un dinamismo y proyeccion que se
estiman del mayor interés para el TSJ de la Regién de Murcia.

El Pleno ha valorado especialmente a este respecto las aportaciones y
propuestas del Sr. Pasqual del Riquelme respecto de lo que para este Consejo
son tres de los mas importantes retos que afronta en el momento presente la
organizacion judicial, en general, y el TSJ de Murcia, en particular. En primer
lugar, los retos asociados a la implantacion de la nueva oficina judicial y su
incidencia sobre el trabajo jurisdiccional, cuyo despliegue -gradual y todavia no
completado- en la Regidon de Murcia se viene produciendo desde el afio 2011. En
segundo lugar, los retos que plantean las recientes reformas legislativas de
desarrollo de la mediacién intrajudicial. Y en tercer lugar, la necesidad de
incrementar los niveles de eficacia en la gestion, transparencia y rendicion de
cuentas de la actividad gubernativa de los 6rganos de gobierno del Poder
Judicial, entre ellos, los Tribunales Superiores de Justicia.

Por otro lado, las propuestas del Sr. Pasqual del Riquelme no solo concretan,
encarnan y proyectan de forma extraordinariamente mejor que la otra candidata
las referidas opciones de politica judicial, sino que estan, ademas, avaladas en
tales concretas lineas de actuaciébn mas relevantes para este CGPJ, por una
trayectoria, experiencia, conocimientos y destrezas que hacen a dicho candidato
particularmente idoneo para llevarlas a efecto.

0] En primer lugar, el programa de actuacién presentado por el Sr.
Pasqual del Riquelme se alinea y profundiza en uno de los principales
retos y lineas de trabajo del CGPJ: el despliegue de la nueva oficina
judicial y su incidencia en el trabajo jurisdiccional. Las propuestas y
actuaciones citadas en este punto por el Sr. Pasqual del Riquelme
vienen avaladas por su amplia experiencia y trayectoria en dicha
materia. Su curriculo evidencia que durante su amplio desempefio
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como magistrado-juez decano del Partido Judicial de Murcia se
produjo el primer despliegue (junto con la ciudad de Burgos) de la
nueva oficina judicial en el territorio nacional. Despliegue que, por su
éxito, se ha convertido en referente nacional en nueva oficina
judicial. Su experiencia en este tema se completa con su condicién de
miembro de la Comisién Juridica Asesora Nacional para la
implantacion de la Nueva Oficina Judicial y, en su dia, del Grupo
Nacional de Apoyo para reforzar la participaciéon del Consejo General
del Poder Judicial en el despliegue de la Nueva Oficina Judicial. Su
curriculo evidencia, ademas, su participacion en varias publicaciones,
articulos y ponencias monograficas sobre la oficina judicial, la
incidencia en la misma de las ultimas reforma procesales, y sobre los
mecanismos de gestion de disfunciones y conflictos derivados de su
implantacion. Trayectoria y experiencias que, ausentes en el caso de
la Sra. Alonso Saura, hacen al candidato designado especialmente
indicado para tener un rol director en los sucesivos y ya programados
despliegues de la nueva oficina judicial en el ambito del TSJ de la
Regién de Murcia.

En segundo lugar, el programa de actuacién presentado por el Sr.
Pasqual del Riguelme recoge uno de los principales retos y lineas de
trabajo del actual CGPJ, cual es la promociéon de la mediacion
intrajudicial como mecanismo complementario de resoluciéon de
conflictos. De nuevo en este punto, sin parangén alguno con la otra
candidata, la trayectoria y experiencia del Sr. Pasqual del Riquelme
otorgan consistencia y credibilidad a sus propuestas. Su curriculo
evidencia su condicion de mediador titulado con los requisitos
exigidos en el Real Decreto 980/2013, de 13 diciembre, de desarrollo
de la Ley 5/2012, 6 julio, Mediaciéon en Asuntos Civiles y Mercantiles;
asi como su condiciéon de miembro de la Seccion Esparfiola del Grupo
Europeo de Magistrados por la Mediacion (GEMME), cuyo punto
neutro de promocién de la mediacidén en la Regiéon de Murcia coordina
desde hace varios afios Destaca también su protagonismo -durante
su desempefio como magistrado-juez decano del Partido Judicial de
Murcia- en el disefio y puesta en marcha de la Unidad de Mediacion
Intrajudicial de Murcia, reconocida como una de las mas interesantes
experiencias del panorama nacional para la incorporacion de la
mediacién a la carta de servicios de la Administracién de Justicia (en
tales términos viene calificada por la Orden JUS 1721/2014 y por la
concesion del Premio Calidad de la Justicia 2015 otorgado por el
CGPJ). Y, finalmente, son también relevantes su labor de
investigacion como experto consultor internacional de la Comision
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Europea en mecanismos alternos de resolucion de conflictos, y sus
varias publicaciones en el tema, que incluyen una monografia de
autoria Unica sobre la mediacion penal, y la participacion en obras
colectivas y articulos sobre la misma materia.

En tercer lugar, el programa de actuaciéon del Sr. Pasqual del
Riquelme representa un paradigma en uno de los retos que afronta el
sistema de Justicia espafiol, en los que este CGPJ esta especialmente
involucrado, a saber: la necesidad de incrementar los niveles de
eficacia en la gestion, transparencia y rendiciéon de cuentas de la
actividad gubernativa de los 6rganos de gobierno del Poder Judicial,
entre ellos, los TSJ. Destacan en este punto las muy interesantes
propuestas contenidas en los cuatro ejes de su programa de
actuacion relativas a la innovacién y modernizacion tendentes a la
obtencién de la excelencia organizativa y la calidad en la gestion
gubernativa, sefialando una serie de valiosas iniciativas en relacién
con la transparencia y la rendicion de cuentas, planificacion
estratégica, optimizacion de recursos a través de la comarcalizacion y
regionalizacion de 6rganos judiciales y servicios, (cooperacion juridica
internacional, subastas judiciales, jurisdiccidon voluntaria, apud acta,
ejecucion, etc.), gestion del cambio y mejora de la organizacion de
las oficinas judiciales y de los procesos y herramientas al servicio de
la Administracion de Justicia. Propuestas que no encuentran
parangoén alguno en el programa presentado por la Sra. Alonso Saura
y que, también en esta ocasion, se hallan avaladas por los muchos y
variados proyectos y actuaciones ya ejecutados en anteriores
responsabilidades por el Sr. Pasqual del Riquelme, asi como por un
muy relevante bagaje en labores de asesoramiento y consultoria
internacional en materias relativas a la organizacion y gestion
judicial, llevadas a cabo en mas de 25 paises, de la que son meros
exponentes su intervencion en la constitucion y elaboracion del “Libro
de Reglas” de la Corte de Estado para crimenes de guerra de Bosnia-
Herzegévina o su intervencion en la redaccion de proyectos
legislativos sobre organizacion y carrera judicial en Nicaragua,
Honduras y Bolivia. Todo ello es valorado por el Pleno como revelador
de un dinamismo y capacidad de iniciativa y gestién en el candidato
que resultan del mayor interés para una presidencia de TSJ.

CUARTO. Experiencia y participacion en o6rganos de gobierno del
Poder Judicial (art. 7.2.a del Reglamento 1/2010).
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El Pleno aprecia muy positivamente la dilatadisima y muy rica y variada
experiencia gubernativa del Sr. Pasqual de Riquelme, que lo hacen desde este
punto de vista mas idoneo para el cargo que la Sra. Alonso Saura. La trayectoria
y experiencia gubernativas del Sr. Pasqual del Riqguelme recorren buena parte de
la escala organica de gobierno del Poder Judicial (decanatos, sala de gobierno y
6rganos técnicos del CGPJ), superando en variedad de responsabilidades
asumidas y duplicando en duracion la de la Sra. Alonso Saura.

O

Q)

(iii)

(@iv)

En primer lugar, el Sr. Pasqual del Riquelme acumula una experiencia
como juez decano de casi ocho afios frente a los menos de tres afios de
la Sra. Alonso Saura. De ellos, el Sr. Pasqual del Riquelme ha ejercido
durante seis afios en un partido judicial capitalino (el de Murcia, con 54
unidades judiciales a su cargo), mientras que la experiencia decanal de
la Sra. Alonso se contrae a dos afos en el partido judicial de Lorca (con
dos juzgados, uno de primera instancia y otro de distrito en aquella
fecha), y ocho meses en el decanato de Vitoria, que en aquella fecha
contaba solo con siete juzgados, cuatro de primera instancia y tres de
distrito.

El Sr. Pasqual del Riquelme presenta también una dilatada experiencia
gubernativa como miembro de la Sala de Gobierno del TSJ de la Regidn
de Murcia, coincidente en este punto con la de la Sra. Alonso Saura;
cargo que ambos han desempefiado ininterrumpidamente desde el mes
de diciembre de 2009 hasta la fecha de la convocatoria de esta plaza, a
la que la ésta uUltima adiciona dos meses de pertenencia a la Sala de
Gobierno del TSJ de Castilla-La Mancha.

El Sr. Pasqual del Riguelme completa su experiencia gubernativa con su
destino (que no tiene parangdn en la trayectoria de la Sra. Alonso Saura)
durante casi tres afios (981 dias, del 7 de mayo de 2003 al 12 de enero
de 2006) como letrado del Gabinete Técnico del Consejo General del
Poder Judicial, en el que llegé a ostentar el cargo de Letrado-jefe de
Servicio.

Adicionalmente, el Sr. Pasqual del Riquelme ha mantenido una
participacion permanente, intensa y variada en actividades y
responsabilidades relacionadas con aspectos gubernativos, que no
encuentra tampoco parangon en la trayectoria de la Sra. Alonso Saura.
Asi, aquél es miembro de la Comisién Juridica Asesora Nacional para la
implantacion de la Nueva Oficina Judicial; fue miembro del Grupo
Nacional de Apoyo para reforzar la participacion del Consejo General del
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Poder Judicial en el despliegue de la Nueva Oficina Judicial, creado en el
mes de noviembre de 2010; ha sido miembro desde el afio 2009 hasta la
fecha de la convocatoria- de la Comision Nacional de Jueces Decanos de
Espafia; y ha sido coordinador del Plan de Formacién Territorial
Descentralizada de Jueces y Magistrados en la Comunidad Auténoma de
Murcia durante los afios 2006 a 2014, ininterrumpidamente.

) Tan amplia, rica y variada trayectoria gubernativa, muy superior, tanto
en términos cuantitativos como cualitativos, a la de la Sra. Alonso Saura,
permite atribuir al Sr. Pasqual del Riguelme un conocimiento intenso del
Derecho Organico Judicial y su aplicacion practica y operativa de
funcionamiento, asi como una perspectiva panoramica -hacia arriba y
hacia abajo en la escala jerarquica- del organigrama de gobierno interno
del Poder Judicial, que el Pleno considera de gran interés e idoneidad
para ejercer como Presidente de un TSJ y asumir los retos antes
sefialados.

QUINTO. Ejercicio de profesiones y actividades juridicas no
jurisdiccionales de analoga relevancia (art. 5.3 del Reglamento 1/2010).

El Pleno aprecia también de forma altamente positiva el perfil y trayectoria
profesionales del Sr. Pasqual del Riquelme, dada su condiciéon de miembro de las
carreras fiscal y judicial, en las que ingresé por oposiciéon (con el niUmero 3 de su
promocion de ingreso en la Carrera Judicial), lo que marca una diferencia con la
carrera profesional de la Sra. Alonso Saura, que ingresd a través de la extinta
categoria de jueces de distrito y no es miembro de la Carrera Fiscal. De destacar
es también la amplisima actividad docente e investigadora del Sr. Pasqual del
Riquelme, de la que son muestra sus publicaciones y articulos, asi como su
dilatada y muy valiosa experiencia como asesor y consultor en el ambito
internacional (mas de 25 paises) en programas y proyectos de Naciones Unidas,
la Unidn Europea, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Agencia Espafiola
de Cooperacion, relacionados con la organizacion del Poder Judicial y la Carrera
Judicial.

SEXTO. Conocimiento de la situacion de los 6érganos jurisdiccionales
comprendidos en el ambito del TSJ de la Regién de Murcia (art. 10.a del
Reglamento 1/2010).

El Sr. Pasqual del Riquelme acredita también un amplio conocimiento de la
situacion de los 6rganos judiciales de su territorio, consustancial no solo a su
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condicién de miembro de la Sala de Gobierno de dicho TSJ desde el afio 2009,
sino también como consecuencia de su desempefio como juez decano del Partido
Judicial de Murcia durante los ultimos seis afos, lo que, dada la concentracion de
6rganos en la capital (la macrocefalia de la que ilustrativamente habla en su
comparecencia), le otorga un conocimiento muy preciso y concreto sobre el 4777
% de los 6rganos judiciales de toda la Comunidad Autbnoma y el 64”5 % de los
jueces y magistrados destinados en la Region.

SEPTIMO. Experiencia y aptitudes para la direccion, coordinacion y
gestion de los medios humanos y materiales vinculados a la plaza (art.
7.1 del Reglamento 1/2010).

El Pleno valora también a favor de la idoneidad del Sr. Pasqual del Riquelme
para el cargo, su acreditada y muy amplia y rica experiencia en la direccion,
coordinaciéon y gestiéon de medios materiales y humanos, gestiéon de proyectos y
representacion institucional. Experiencia polifacética obtenida con ocasion de su
trabajo como letrado del Gabinete Técnico del CGPJ y Jefe del Servicio de
Relaciones Internacionales del CGPJ (dirigiendo un equipo de 12 personas,
incluidos otros cuatro letrados); por su condiciéon de encargado durante tres
afos de la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana (con la
carga organizativa y de coordinaciéon de los grupos de trabajo integrados por
representantes de los 22 poderes judiciales iberoamericanos que ello conlleva);
a través de su trabajo en la coordinacion de la Red Europea de Consejos de la
Judicatura; por su condicion de responsable durante tres afios de las redes
judiciales de cooperacién civil y penal europea e iberoamericana; y como decano
del Partido Judicial de Murcia (dirigiendo un equipo de 17 personas y
coordinando a 60 jueces y magistrados).

Experiencia practica complementada, ademas, con formacion académica
especifica (que desgrana en su curriculo) en planificacion estratégica orientada al
sector publico, direccién y motivacion de equipos de trabajo, y direcciéon publica
de instituciones politico-administrativas. Una experiencia organizativa, de
direccion y gestiéon de recursos que, por tanto, va mucho mas alla de la que
puede predicarse de la Sra. Alonso Saura como consecuencia de su desempefio
jurisdiccional en una seccién de Audiencia Provincial, que es el Unico y muy
limitado espacio de direccion, coordinacion y gestion de medios materiales y
humanos en el que ésta se ha desempefiado en las Ultimas dos décadas.

La conviccién con la que el Sr. Pasqual del Riquelme ha trasladado sus claros
mensajes en su comparecencia que fue visionada durante la celebracion del
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Pleno revela también que la preparacion para el liderazgo del que es prueba su
curriculo profesional es un elemento del que este Consejo no puede prescindir.

OCTAVO. Excelencia en el estricto ejercicio de la funcion
jurisdiccional (art. 5.1y 2).

Partiendo, como hace la Sentencia 1.033/2016 de la Sala 32 del Tribunal
Supremo tantas veces citada, de la mayor entidad cuantitativa de los méritos
que adornan a la Sra. Alonso Saura en cuanto a su mayor antigiedad en la
Carrera Judicial, el tiempo de servicio en drganos colegiados, el haber ejercido
en destinos de los 6rdenes jurisdiccionales civil y penal y en el mayor nUmero de
sentencias penales, ademas de civiles, que presenta, ello no obsta para
constatar también la acreditada excelencia profesional del Sr. Pasqual del
Riquelme en el ambito estrictamente judicial, manifestada en la calidad de las
resoluciones judiciales aportadas; su amplia y actualizada experiencia en la
jurisdiccion penal (que el Pleno considera especialmente indicada para la Sala
Civil y Penal del TSJ de un territorio que no tiene derecho civil foral o especial y
llamada a asumir la segunda instancia penal); y con una antigiedad en la
Carrera Judicial de mas de veinticinco afios al momento de la convocatoria que,
aunque menor que la que tiene la Sra. Alonso Saura, supera con creces los
tiempos minimos legalmente exigidos (quince de pertenencia a la Carrera
Judicial y diez en la categoria de magistrado) para aspirar a este cargo.

NOVENO. Conclusién resultante de la ponderaciéon de méritos

Llegados a este punto, teniendo en cuenta la naturaleza de la plaza objeto de
nombramiento y bajo los parametros que imponen los principios de mérito y
capacidad, el resultado de la ponderacién de los méritos alegados y acreditados
por los candidatos conduce necesariamente a concluir que, a juicio de este
Pleno, D. Miguel Pasqual del Riguelme Herrero es el candidato mas idéneo para
el desempefio de la plaza de Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia.

DECIMO. Presencia equilibrada de la mujer en cargos discrecionales
(art. 3.1 del Reglamento 1/2010).

Una vez enunciado el resultado de la ponderaciéon de los méritos alegados y
acreditados por los candidatos, y previo realizar una declaracion final relativa a
la asignacién de la plaza, se hace necesario tomar en consideracion la cuestiéon
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que se enuncia en el titulo del presente fundamento, cuya importancia impone
una consideracion especifica. Ello es asi por ser exigencia de nuestro
ordenamiento juridico, de la que este 6rgano judicial se hace eco, el promover la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Y no simplemente como una postura
tedrica, sino llevado a la practica, tratando de alcanzar los objetivos sefialados
en la LO 3/2007, en el Reglamento 1/2010, asi como en Acuerdo de este CGPJ
que datan del afio 2005. Eso si, siempre en parametros de mérito y capacidad.

El Pleno deja constancia de que, tanto en el procedimiento de incorporacion
de informes previos, entre los que se encuentra el emitido por la Comision de
Igualdad del propio CGPJ, como al tiempo de la deliberacion y de la toma de
decisién por el Pleno, se han tenido en consideracién los principios rectores
tendentes a asegurar la presencia equilibrada de la mujer en cargos
discrecionales. Este Consejo, por lo tanto, si ha realizado el esfuerzo y la
actividad tendente a conocer el impacto de género en su decision y a ponderar la
concurrencia en el caso presente de tales principios rectores.

Cuestién distinta, sin embargo, es que las normas y principios que orientan a
la presencia equilibrada de la mujer en cargos discrecionales operen con rigido
automatismo cada vez que una mujer concurra con candidatos varones a una
plaza de nombramiento discrecional, con subsiguiente desplazamiento obligado e
incondicionado de éstos ultimos. Ello solo ocurrira cuando nos encontremos ante
candidatos que, como resultado de la valoracion efectuada por el Consejo, éste
aprecie una idoneidad parangonable o una igualdad sustancial de méritos entre
candidatos de distinto género. Esta no es, sin embargo, una circunstancia que
acontezca en el presente caso, en el que el Pleno, en ejercicio de sus facultades
a la hora de ponderar y priorizar los méritos que ha juzgado determinantes para
la provision de la plaza en cuestidon, ha concluido con la existencia de una
diferencia de idoneidad a favor del candidato varén para dicho cargo, en
atencién a la superior valoracién de su curriculo y su programa de actuacion,
globalmente considerados, respecto de los presentados por la candidata mujer, y
a las mayores cotas de capacidad y mérito de aquél sobre ésta en orden al
desempefio del concreto cargo a cubrir, tal y como ha sido minuciosamente
expresado en los parrafos precedentes, a los que nos remitimos y damos aqui
por reproducidos en evitacion de innecesarias repeticiones.

Frente a este acuerdo, anuncia voto particular la vocal Clara Martinez de
Careaga Garcia en relacion con la decision del Presidente de no retirar este
punto del orden del dia.
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Igualmente, anuncian la formulacidon de voto particular contra este acuerdo
Roser Bach Fabregd, Clara Martinez de Careaga Garcia, Enrique Lucas Murillo de
la Cueva, Maria Concepcion Saez Rodriguez y Maria Victoria Cinto Lapuente.

Once.- Inadmitir el recurso de reposicion num. 92/16, interpuesto por
Benedicto Vadillo Ortiz de San Martin de Losa, contra el acuerdo del Pleno de
este drgano constitucional, adoptado en reunion de 28 de enero de 2016 (Real
Decreto 43/2016, de 29 de enero, BOE de 29 de febrero), por el que se nombra
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledbn a D. José Luis
Concepciéon Rodriguez.

El presente acuerdo ha sido adoptado con el asentimiento de los miembros
del Pleno.

V° B° Presidente, Secretario General,



